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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA CESAN

Ref.: LICITACAO 003/2025

AZI ANDRADE ADVOGADQOS, pessoa juridica de direito privado, sociedade simples, inscrita
no CNPJ n® 13.641.096/0001-19, com escritério sede na Avenida Tancredo Neves, 909, Edif. André
Guimardes Business, Salas 1712 a 1714, 17 andar, Caminho das Arvores, Salvador - Bahia. CEP:
41.820-021, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu
representante legal infra-assinado, nos termos do art. 91 do RLC da CESAM, art. 59, § 1° da Lei

13.303/16, e item 24.5 do instrumento convocatdrio interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao proferida na Ata de Prosseguimento da Sessao Publica da LCE n® 003/2025,
ocorrida no dia 10/07/2025 que julgou DESCLASSIFCADA a presente Recorrente, pelos motivos

de fato e de direito a seguir aduzidos:

L DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 59, §1°, da Lei n°® 13.303/2016, bem como o artigo 91 do Regulamento da Licitagao
da CESAN, garantem aos licitantes o direito de interpor recurso no prazo de até 5 (cinco)
dias tteis contados da publicacdo da decisao. No presente caso, a publicagdo ocorreu em

10/07/2025, https://compras.cesan.com.br, sendo este o dies a quo. Em observancia ao

disposto no artigo 66, §2°, da Lei n® 9.784/1999, exclui-se o dia do comeco e inclui-se o do
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vencimento, resultando no dies ad quem em 17/07/2025. Dessa forma, comprovada a

tempestividade do recursal.

IL. DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Em face do quanto a seguir apresentado, torna-se imperativa a aplicagao do principio da autotutela
da Administra¢ao Publica, em consonancia com as Simulas 633 do STJ e 473 do STF, vez que o
ato administrativo aqui vergastado deve ser reformado por esta r. Administra¢ao Pablica, vez que

eivado de vicios insanaveis.

III. DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO ADMINISTRATIVA

Vale destacar que o caso em comento merece a aplicacao do duplo grau de jurisdigao, caso nao se
acolha a presente manifestagao, razao pela qual deve ocorrer a remessa a autoridade superior,

acompanhada de manifestagdo da procuradoria juridica desta Administragao.

IV. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, EFICIENCIA,
LEGALIDADE E PLANEJAMENTO

O julgamento que culminou na desclassificagao da Recorrente ndo apenas desconsiderou critérios
técnicos objetivos, mas também afrontou frontalmente os principios constitucionais e

administrativos que regem a atuagao da Administragao Publica.

V. ECONOMICIDADE E EFICIENCIA

A proposta da Recorrente representa, de forma concreta, a alternativa mais vantajosa sob o prisma
da relagdo custo-beneficio, ao conjugar equipe altamente qualificada, uso de inteligéncia artificial,
adogdo de praticas de compliance juridico e estratégias de redugao do passivo judicial, tudo isso

com metas claras e mensuraveis.
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O TCU ja reconheceu em diversos precedentes que o principio da economicidade deve orientar
nao apenas a selecao da proposta mais barata, mas aquela que maximize os resultados para a

Administracao, conforme Acordao n® 1.214/2013 - Plenario:

g A economicidade deve ser compreendida como a obtengao da
Acérdao n°

1.214/2013 - Plenario melhor relacdo entre os meios empregados e os resultados

alcangados pela Administragao Puablica.

Nesse sentido, a desclassificagdo da proposta mais aderente aos objetivos da CESAN, por motivos
formais e subjetivos, implica violagao direta a eficiéncia administrativa, prevista no caput do art.
37 da Constitui¢ao Federal e reiterada pelo Acérdao n®2.448/2016 - Plendrio do TCU.

VI. LEGALIDADE E PLANEJAMENTO

A auséncia de critérios técnicos mensuraveis e a desproporcionalidade na aplicagdo dos critérios
de avaliagdo também representam grave afronta ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CF e
art. 52 da Lei n® 13.303/2016), pois desrespeitam o instrumento convocatdrio e subvertem a logica
do planejamento que deve nortear a contratacdo publica. O TCU, por meio do acérdao, ja

estabeleceu que:

Acbrdo n® A avaliagado técnica deve ser feita com base em critérios objetivos e
cordion

3.234/2020 - Plendrio previamente definidos no edital, de modo a assegurar o julgamento

isondmico e transparente.

A auséncia de motivagao técnica e fundamentada nas notas atribuidas compromete, ainda, o
planejamento publico, pois inviabiliza a obten¢ao de um prestador de servigos que efetivamente
ofereca resultados aderentes as metas estratégicas da Administracdao, como é o caso da proposta
apresentada pela Recorrente, que traz metodologia moderna, indicadores de desempenho e

ferramentas integradas a Justica 4.0.
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VII. DOS FATOS

A sociedade empresaria AZI ANDRADE ADVOGADOS (Recorrente) participou do certame
licitatério na modalidade LCE n® 003/2025, no modo de disputa é fechado, sendo o critério de
julgamento melhor combinagado de técnica e preco na forma presencial, cuja sessao foi designada
para o dia 27 de junho de 2025, as 9h30, no endereco Avenida Governador Bley, n° 186, Ed.
BEMGE, 3° andar, Centro, Vitoria/ES, prosseguindo com a abertura dos demais envelopes “B” e
“C” na data 10 de julho de 2025, as 9h00, no mesmo local. O objeto da licitagdo consiste na
contratagdo de sociedade de advogados para prestagao de servigos juridicos especializados nas
areas trabalhista, sindical e previdencidria, abrangendo consultoria, assessoria e atuagado
contenciosa, com vistas a defesa dos interesses da CESAN em todas as instancias judiciais e
administrativas, inclusive perante os Tribunais Superiores, além do assessoramento em

negociagoes coletivas e dissidios.

No dia 10/07/2025, esta i. Comissao publicou a ATA, conforme consta no Relatdério de Avaliacao
Técnica, que a proposta técnica apresentada pela Recorrente foi DESCLASSIFICADA, sob o
fundamento de que, a o escritério AZI ANDRADE ADVOGADOS nao atingiu a pontuagao
minima no resultado prevista no edital, declarando vencedor a sociedade SCHNEEBELI, VIEIRA
DE MORAES E PEPE, ADVOGADOS, inscrita no CNPJ/MF sob on®00.736.403/0001-01, com nota
de julgamento em 410,716 e o valor global de R$ 774.303,00.

VIII. DAS RAZOES RECURSAIS

a) DA INJUSTA DESCLASSIFICACAO DO ESCRITORIO AZI ANDRADE ADVOGADOS
- QUANTO AS NOTAS ATRIBUIDAS NA PROPOSTA TECNICA:

A proposta técnica da AZI ANDRADE ADVOGADOS foi indevidamente desclassificada sob

o fundamento de ndo atingir a pontuagao minima prevista no edital. Contudo, verifica-se

33.2. Alicitante devera apresentar um plano de trabalho detalhado, em formato de texto técnico, com
no maximo 30 (trinta) paginas, demonstrando sua compreensao das necessidades da Cesan e proposta
de execucao dos servigos, contendo:
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que a analise técnica apresenta inconsisténcias claras e ndo condizentes com o contetdo

efetivamente apresentado no Plano de Trabalho da Recorrente. Logo, a proposta atendeu

sim aos critérios do Termo de Referéncia e do Edital, e a pontuac¢do baixa decorreu de uma

interpretacao excessivamente restritiva da CESAN, sem considerar os limites de laudas do

Plano de Trabalho, conforme orientagao no item 33.2 do edital, que diz:

A proposta apresenta todos os eixos exigidos, os requisitos minimos, mesmo que de forma

sintética, que compreendeu o problema, apresentou a metodologia do trabalho, as

estratégias de redugao do passivo, a tecnologia e inovagao que sera investida para atender o

objetivo da CESAN, apresentou toda a equipe com os curriculos os advogados e seus titulos

de especializagao, mestrado e doutorado. Além disso, comprovamos os indicares de

desempenho que serad executado visando atingir meta e o propdsito da CESAN em relacao

0OS processos contenciosos.

Da andlise da matriz de avaliacdo apresentada, observa-se que muitos dos argumentos

apresentados para a atribuicao de baixa pontuacao para os itens apresentados na proposta

técnica contradizem com o que é solicitado no edital do LCE 003/2025. Vejamos:

Item / Subitem

Justificativa da

Conclusao (item

CESAN para nota Proposta Técnica AZI ANDRADE .
(CESAN) . atendido?)
baixa
A proposta apresenta diagnodstico especifico da realidade da CESAN,
ao indicar o volume mensal de aproximadamente 700 processos
(sendo 350 de empregados proprios e 350 de responsabilidade
subsididria), detalhar as principais causas recorrentes — como
Transcreveu insalubridade, periculosidade, reintegracdes e horas extras — e Sim.  Houve
dados do edital. N - - diagndstico
propomos a realizagdo de auditoria e classificagdo por

Analise do passivo
trabalhista

Proposta genérica,
sem analise

propria.

complexidade, com esse diagnéstico conseguimos ter uma nog¢ao
mais aprofundada do cenario dos passivos. A transcri¢do parcial do
item 2.1 do edital foi uma escolha técnica intencional, com a
finalidade de reforcar a aderéncia direta da proposta aos parametros
exigidos, e ndo representa mera reprodugao. Ao contrario, a proposta
vai além da cita¢do, demonstrando dominio do cenario contencioso

enfrentado pela Companhia e propondo acgdes estruturadas e

completo e
alinhado com o
edital
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Item / Subitem
(CESAN)

Justificativa da
CESAN para nota
baixa

Proposta Técnica AZI ANDRADE

Conclusio (item
atendido?)

especificas para mapeamento e enfrentamento do passivo
trabalhista.

Compreensao dos

Nao enumera os
desafios da
CESAN como

A proposta identifica o0 aumento expressivo de litigios enfrentados

\

pela CESAN, aponta os desafios relacionados a sua estrutura
funcional e destaca a necessidade de atuagao especializada em frentes
sensiveis como a trabalhista, sindical e previdencidria. Além disso,
menciona expressamente a atuagao institucional junto a sindicatos,

ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério do Trabalho e

] Sim. Desafios

foram

desafios
i atuagdo sindical, ||[Emprego, propondo medidas de compliance juridico como forma de||identificados e
especificos S . . . .
provisionamento, |[prevengdo e corregao de riscos. Os elementos citados pela CESAN||enfrentados
etc. como ausentes — como a atuagdo sindical — estao presentes na
proposta, ainda que de forma objetiva e compativel com o limite de
paginas, demonstrando conhecimento técnico e foco estratégico
sobre os desafios especificos da Companhia.
Na proposta demonstra plena consciéncia dos riscos juridicos e
financeiros enfrentados pela CESAN, mencionando expressamente
os impactos de natureza fiscal, previdenciaria e orgamentaria
roposta genérica.||decorrentes do passivo trabalhista. Além disso, propde acdes de im. Riscos
Avaliac dP t d tes d trabalhista. Além d de||M Sim. R
valiagdo 0s L L . L .
i o Faltou avaliacdo||mitigacdo efetivas, como a realizagdo de acordos, a revisdo de||foram
riscos juridicos e . - " . < |I; .
i . concreta dos||contratos e a implementagao de praticas de compliance. Embora nao||identificados e
inanceiros
riscos. apresente uma quantificagdo numérica detalhada — o que nao foi|lenfrentados
exigido pelo edital —, a analise qualitativa é clara, concreta e
compativel com o escopo do servico, demonstrando entendimento
real dos riscos e comprometimento com sua reducao estratégica.
. . Apresentamos na Proposta de Trabalho o fluxo de gestdo
Lista atividades . - - .
, contenciosa: mapeamento, teses, provas, execug¢ao, sustentacao oral - Sim. Item
. sem método claro. B . . o . , .
Gestao do Geragao de relatdrios mensais e priorizacao estratégica. O método||atendido com
. Faltou fluxo de , . L " e .
contencioso L esta descrito de forma objetiva. A proposta mostra “como” sera feito||metodologia
decisao e controle . . . .o o L.
. e ndo apenas “o que” sera feito. Ha técnica, estrutura e estratégia|lestruturada
de qualidade.
clara.
A proposta contempla de forma clara a atuacao preventiva junto ao
Faltou estrutura,|MPT, MTE e sindicatos, incluindo a participacdo em convengdes
Assessoria ) . . L o . Sim. Estratégia
tética e objetivos coletivas e procedimentos de mediagao extrajudicial. Também
preventiva e (s . N . preventiva  esta
para atuacdo|[apresenta estratégia de compliance voltada a mitigacdo de riscos

negociacao coletiva

preventiva.

juridicos e trabalhistas. A atuagdo proposta detalha os entes
envolvidos, a natureza das intera¢bes e os objetivos preventivos.

Assim, a desconsideracao desses elementos por parte da CESAN

presente e viavel

| Av. Tancredo Neves, n2. 909

Edif. André Guimaraes Business, salas 1712-1714

Caminho das Arvores, Salvador-BA

CEP: 41.820-021

| Rua da Aurora, 295, sala 502
Boa Vista, Recife-PE
CEP: 50.050-000 CEP: 40.035-050
E-mail: contatoaziandrade@gmail.com / Hazi.adv@gmail.com
Telefone / WhatsApp: +55 71 4103-3094

| Rua Antbnio Andrade, n2 777
Coroa do Meio, Aracaju—-SE



mailto:contatoaziandrade@gmail.com

AZl

ANDRADE

.ADVOGADOS

Item / Subitem
(CESAN)

Justificativa da
CESAN para nota
baixa

Proposta Técnica AZI ANDRADE

Conclusio (item
atendido?)

ignora contetido que ja estd expressamente previsto no plano de

trabalho apresentado.

Métodos
reducdo do passivo

para

(meta 3% ao ano)

Faltou
detalhamento
sobre “como”
chegar a meta e
Faltou integragao
das

mengao

acoes e
aos
passivos

terceirizados.

A proposta ja contempla a¢des diretamente voltadas a redugiao do
passivo, e como iremos chegar a reducdo de 3% ao ano, como
conciliagao anual em cerca de 2% das a¢des e busca de vitdria em 20%
das agbes em curso, (margem de 1%), esclarecemos que o plano de
trabalho apresentado contempla, sim, a¢des objetivas e estratégias
diretamente voltadas a esse fim. A proposta preveé, expressamente, a
promocao de conciliacdes em cerca de 2% das agdes por ano e a
busca de éxito (vitdria) em 20% das demandas judiciais em curso, o
que contribui diretamente para a redugao do passivo. Soma-se a isso
o0 mapeamento completo do contencioso, atuagao técnica em todas as
instancias, controle de execugdes, recuperacao de créditos e acdes
preventivas junto a sindicatos, MPT e MTE. Informamos que iremos
implantar mapeamento completo do contencioso trabalhista, Gestao
ativa das ag¢les em todas as instancias, incluindo sustentacdo oral,
padronizagdo de teses, atuagdo em execugOes, embargos e demais
recursos, Controle e recuperagao de créditos decorrentes de restos
processuais, Atua¢ao administrativa junto a sindicatos, MPT e MTE,
com foco em mediacao extrajudicial e preven¢ao de novas demandas,
Apresentacgao periddica de relatérios gerenciais, com indicadores de
desempenho, evolugdao de processos, valores provisionados e metas
atingidas.

A Comissao apontou como fundamento para pontuagao reduzida a
auséncia de abordagem a Tese 1118 do STF. Contudo, essa tese trata
da responsabilizagdo subsidiaria em casos de terceirizagdo e ja esta
abordada implicitamente no item que trata da gestao de passivos
trabalhistas, terceirizagbes e revisio de contratos. A simples
auséncia da citacdo literal do ntimero da tese ndo pode ensejar
reducdo de pontuacao.

Sim. Meta e
método estido

definidos

Fundamentacao

das estratégias

Genérica, sem
benchmark ou

casos de sucesso.

A critica de que as estratégias apresentadas seriam genéricas
desconsidera que a proposta se baseia em metodologia ja aplicada
com sucesso em contratos publicos, com atuacdo comprovada em
orgaos como CHESF, BRB e GDK. A experiéncia pratica e os
resultados obtidos nesses contextos configuram casos reais de
sucesso, e constituem, portanto, forma legitima de fundamentagio

técnica, conforme permitido pela legislacao.

As estratégias propostas ndo sao abstratas ou tedricas: elas derivam
de praticas juridicas validadas em ambientes similares, com efetiva
reducao de passivo, racionalizagao de litigios e resultados financeiros
positivos. Assim, entendemos que a exigéncia de fundamentacao esta
plenamente atendida, por meio da aplicagao de solugdes ja testadas e
compativeis com o contexto da CESAN.

Sim. Ha
fundamentagdo
técnica baseada

em experiéncia
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Item / Subitem

Justificativa da

Conclusio (item

CESAN para nota Proposta Técnica AZI ANDRADE ]
(CESAN) . atendido?)
baixa
E incorreto afirmar que as propostas sio “préaticas padrio”. O
Solucgdes comuns e|[conjunto das agdes, a metodologia empregada, o uso de tecnologias
sem inovagcio.|[inovadoras e a atuagdo institucional integrada demonstram carater
Nio foram||original, diferenciado e com elevada eficacia potencial, merecendo
identificadas nol||a reavaliacio da pontuacdo atribuida. Sendo assim, o Plano de Sim. A
T plano de Trabalho apresentado pela AZI ANDRADE ADVOGADOS contém||proposta
Originalidade e . ] ) ]
ficicia d propostas inovadoras e metodologias diferenciadas, que||apresenta
eficacia das
‘ trabalho transcendem as praticas ordindrias de advocacia empresarial e|[solugdes
ropostas
Prop ferramentas, trabalhista. Além disso, foi explorado o uso de inteligéncia artificial||[integradas e
programas OU|para analise preditiva e automagao de rotinas juridicas, estratégia de||atuais
metodologias que|ireducio de passivo com metas e indicadores concretos, atuagao ativa
se  destacassem||institucional com enfoque preventivo e conciliatério, metodologia
como originais robusta de analise processual em larga escala e referéncias concretas
e expertise prévia com empresas publicas de grande porte.
Foi destaca no Plano de Trabalho a adesdo aos principios da Justica
4.0, com enfoque na automacgao da gestao contenciosa e na integragao .
. o . R o Sim.
Nao especifical|de dados com os sistemas da Administragdo. Ainda que nao seja .
Ferramentas de o . » Atendimento
. softwares ou|lexigida a nomeagao de softwares especificos, a proposta apresenta ]
gestao processual L. , . .. . |[compativel com
plataformas. modelo metodolégico compativel com as diretrizes do edital, dital
edita
evidenciando aderéncia as praticas contemporaneas de inovagio
tecnoldgica no ambito juridico
A proposta da AZI ANDRADE ADVOGADOS ndo se limita a
declaragbes genéricas, mas apresenta compromissos objetivos e
alinhados com a Recomendagao n® o Conselho Federal da
A abordagem  €||3]inhad R dacdo n® 001/2024 do Conselho Federal d
meramente OAB, evidenciando: Compromisso com integragdo sistémica entre
Solucbes delaspiracional e ndo escritorio e CESAN, tal previsao demonstra implementagao concreta
automacao € de automacao de fluxo de dados e interoperabilidade, o que integra
inteligéncia apresenta L . . < L .
. ||alogica daJustiga 4.0 e configura solucao tecnologica compativel com )
artificial nenhuma solugao . - N . . . N Sim. Dentro
’ . os fins da contrata¢ao, adocao de inteligéncia artificial e automacao
observando a/|de IA existente ou L. . do escopo da
conforme diretrizes da OAB, o que demonstra preocupagdo com . .
Recomendacio n® |lem o . A o . advocacia  ética
. ética profissional, transparéncia algoritmica e integridade no uso de
desenvolvimento, ¢ logi I todologia d tio b d moderna
001/2024 dolnem como  elafeCNOl08Ias  emergentes, metodologia de gestio baseada em
. indicadores e inteligéncia analitica isso pode ser visto no item VII,
Conselho Federal||seria
da OAB a proposta prevé o uso de indicadores. O edital ndo exige a
aplicada nal/demonstracio de software proprietario, protétipo técnico ou
pratica. aplicacio em andamento, mas sim a apresentacio de modelo e

metodologia de aplicacdo tecnologica no contexto da prestagiao

juridica, o que foi integralmente atendido pela proponente.
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Item / Subitem
(CESAN)

Justificativa da
CESAN para nota
baixa

Proposta Técnica AZI ANDRADE

Conclusio (item
atendido?)

com
da

Integracao
sistemas
CESAN

“Sistemas de

o~

conexao”

expressao vaga.

A critica de que a expressdo "sistemas de conexao" seria vaga nao
procede, considerando que o edital nao exige a especificacao técnica
de APIs, protocolos ou arquitetura de integracdo, tampouco o
conhecimento prévio sobre os sistemas internos da CESAN, os quais
nao foram disponibilizados no certame. A proposta da AZI
ANDRADE ADVOGADOS apresenta, de forma compativel com o
grau de detalhamento compromisso com a
interoperabilidade e integracdo tecnoldgica, com vistas a automacao
do fluxo de informagdes entre os sistemas das partes. Trata-se de uma
previsao metodologica adequada a fase de proposta técnica, cujo
detalhamento técnico-operacional sera possivel somente apds o inicio
da execugao contratual, quando for viavel o acesso a infraestrutura
da contratante. Assim, o item foi atendido de forma suficiente e
dentro dos limites razoaveis exigiveis nesta fase do processo
licitatorio, razao pela qual se requer a reavaliacio da pontuacao
atribuida.

exigido,

Sim. Item

atendido

integralmente

Qualificacgdio  dos

profissionais

Apenas um com
pos

central.

na area

A equipe apresentada possui formacdo e experiéncia diretamente
alinhadas ao objeto da licitagdo. O advogado Matheus de Santana
Aratjo é pés-graduado em Direito do Trabalho e coordena demandas
trabalhistas de grande porte, como a da CHESF. Hugo Azi tem
atuagdo pratica em Direito Previdencidrio e formag¢ao em Processo
Civil. Mauricio Sampaio € mestre em Direito, professor universitario
e tem vasta atuacdo publica, o que contribui com conhecimento
constitucional e institucional relevante. A equipe retine capacitacao
técnica e vivéncia pratica nas dreas trabalhista, sindical e
previdenciaria, conforme exigido no edital.

Sim. Equipe
qualificada e

aderente

Metodologia de
calculo e

frequéncia

Auséncia de
formula e

periodicidade.

A proposta foi bastante clara quanto a periocidade, quai sejam,
relatorios mensais (dia 15) - Objetivos qualitativos definidos. A
exigéncia de formula matematica ndo consta no edital. Frequéncia e
objetivos estao definidos. A proposta apresenta, de forma clara, os
indicadores de desempenho (KPIs) acompanhados de seus
respectivos objetivos e critérios de apuragdo. Para cada indicador, é
possivel inferir a metodologia de cdlculo com base na varidvel
mensurada (ex.: taxa de éxito, tempo médio, custo médio, etc.), e a
proposta define a frequéncia de acompanhamento por meio de
relatorios mensais e controle continuo, conforme detalhado no item
“VII - Indicadores de Desempenho” e no plano de comunicagao.
Assim, a metodologia de calculo e a periodicidade de medigao estao

devidamente contempladas.

Sim. Item
atendido

conforme edital

Alinhamento com
objetivos da
CESAN

KPIs genéricos.

KPIs voltados a reducdo de passivo, eficiéncia e sucesso processual.

2

KPIs estao alinhados a estratégia da contratante. A critica na

avaliagdo é desproporcional

Sim.
Atendimento
objetivo a diretriz

estratégica

| Av. Tancredo Neves, n2. 909

Edif. André Guimaraes Business, salas 1712-1714

Caminho das Arvores, Salvador-BA

CEP: 41.820-021

| Rua da Aurora, 295, sala 502
Boa Vista, Recife-PE
CEP: 50.050-000 CEP: 40.035-050
E-mail: contatoaziandrade@gmail.com / Hazi.adv@gmail.com
Telefone / WhatsApp: +55 71 4103-3094

| Rua Antbnio Andrade, n2 777
Coroa do Meio, Aracaju—-SE



mailto:contatoaziandrade@gmail.com

AZl
ANDRADE

.ADVOGADOS

Consoante os critérios definidos no edital, a avaliacao dos quesitos integrantes do item
33.4 deveria observar percentuais minimos de 61% a 80%, sobretudo quando presentes
elementos como coeréncia, clareza, objetividade, inovacdo, grau de abordagem,
adequagao metodoldgica e apresentacao ldgica da proposta. O Plano de Trabalho
apresentado pela Recorrente, AZI ANDRADE ADVOGADQOS, contempla todos esses
aspectos de forma precisa e tecnicamente consistente. Por isso, é inadmissivel, do ponto
de vista juridico e técnico, a atribuicao de pontuagao “0” ou de notas visivelmente
destoantes da realidade fatica da proposta.

A Recorrente demonstrou inequivoco dominio técnico, profundo conhecimento juridico
da matéria licitada, e apresentou um plano de atuagao pratico, aderente a realidade da
CESAN, destacando-se pelo seu contetido substancial, abordagem metodoldgica moderna
e aplicacdo de solugdes inovadoras, inclusive tecnoldgicas, como as vinculadas a Justica

4.0.

Apesar disso, sua proposta foi desclassificada sob fundamento vago, apoiado em critérios
avaliativos marcadamente subjetivos, o que afronta diretamente os principios do
julgamento objetivo, da motivagdo dos atos administrativos, da transparéncia e,
sobretudo, da vinculagao estrita ao instrumento convocatorio, nos termos do art. 31 da Lei

13.303/2016.

A pontuacdo atribuida aos quesitos “Compreensao do Problema”, “Metodologia de
Trabalho”, “Estratégia de Redugao do Passivo” e “Tecnologia e Inovagao” revela
descompasso absoluto com o contetido efetivamente apresentado. De acordo com a matriz
do item 33.4, propostas que apresentem integracao logica, estruturacao metodologica,
clareza de objetivos e profundidade técnica devem ser enquadradas, no minimo, na faixa

de 71% a 80%.
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A proposta da Recorrente, além de abordar o passivo trabalhista de forma analitica e
articulada, apresenta:
« Estratégias objetivas de conciliagao e depuracao com metas mensuraveis;
e Medidas concretas de compliance, atuagao institucional e mitigagao de riscos;
e Plano de comunicagdo e integra¢ao com a estrutura da CESAN;
e Emprego de ferramentas e logica de interoperabilidade, conforme orientagoes
da justica 4.0 e da Recomendacao n® 001/2024 da OAB.
O cendrio de atribui¢ao de notas inferiores a 70, ou mesmo de notas zero, é completamente
incompativel com o contetido robusto apresentado. A desconformidade da avaliagao fere

de modo frontal a legalidade do certame e compromete a credibilidade de seus atos.

Nao bastasse, a prépria tabela do item 33.4 ndo oferece qualquer parametro técnico de
mensuracao. Expressdes como “profundidade técnica” ou “integragao entre elementos”
sdo propositalmente vagas, ndao possuindo correspondéncia objetiva com indicadores
verificdveis. Nao se esclarece, por exemplo, quantas ferramentas ou quais critérios
minimos sao exigidos para que uma proposta alcance a faixa “excelente” (81% a 100%), o

que acentua o risco de avaliagOes arbitrdrias ou contraditdrias.

Esse modelo avaliativo carece de matriz técnica clara e de subcritérios objetivos, e sua
aplica(;éo, como ocorreu neste caso, resultou em uma pontuagéo manifestamente
equivocada e carente de motivagao individualizada. Conforme reiterado entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, é vedado ao julgador técnico restringir-se a mengoes
genéricas para justificar notas, sendo imprescindivel a motivacdo fundamentada e

especifica (Acordaos TCU n® 479/2015 e 2.095/2013).

Acérdio A comissdo julgadora de licitagdo do tipo ‘técnica e preco’ deve fundamentar

479/2015 do TCU adequadamente as avaliagdes das propostas técnicas, deixando-as consignadas
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em relatorio circunstanciado nos autos do processo, ndo se limitando a

meramente expressar as notas ou conceitos.

Diante do exposto, a pontuagao atribuida a Recorrente, especialmente no item PT 1A (nota
total de 40,51 pontos), é desprovida de base legal, técnica e ldgica, devendo ser

integralmente revista para refletir os méritos efetivamente apresentados no Plano de

Trabalho.

Ora, a Comissao de Avaliacdo incorreu em nitido desvio aos principios que regem os
procedimentos licitatorios ao adotar uma abordagem marcadamente subjetiva, o que culminou na
indevida desclassificacao deste escritorio. Tal conduta configura afronta direta ao principio da
impessoalidade, consagrado no caput do art. 37 da Constituigao Federal e reiterado no art. 5° da
Lei n® 13.303/2016, o qual impde a Administragdo Publica o dever de pautar suas decisdes por

critérios objetivos e isondmicos, garantindo tratamento equitativo entre todos os licitantes.

A avaliagdo promovida revela-se contaminada por juizos valorativos sem respaldo técnico,
destoando do principio do julgamento objetivo previsto no art. 31 da Lei n® 13.303/2016. A
atribuicao de notas a Recorrente decorreu da aplicagdo imprecisa, arbitraria e desprovida de
fundamentagao técnico-individualizada dos critérios contidos nos itens 33 e 34 do edital. Tal
pratica compromete a legalidade do certame e vulnera o direito da licitante ao devido processo

administrativo substancial.

Importante destacar que a proposta técnica da Recorrente retine todos os elementos exigidos:
diagndstico preciso e detalhado da situagdao do passivo trabalhista da CESAN, estratégias eficazes
de reducao e racionalizagao do contencioso, aplica¢do de solugdes tecnolodgicas alinhadas a diretriz
da Justiga 4.0, corpo juridico qualificado e plano de trabalho com indicadores mensuraveis de
desempenho. Ainda assim, tais atributos foram desconsiderados pela Comissao, sem qualquer

justificativa plausivel ou tecnicamente razoavel.
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A auséncia de motivagao clara e objetiva das notas atribuidas evidencia vicio insanavel, que
compromete a validade do julgamento técnico. Conforme reiteradamente decidido pelo Tribunal
de Contas da Unido, é dever da comissao julgadora fundamentar, de forma individualizada e

técnica, cada pontuacao atribuida as propostas técnicas, sob pena de nulidade do julgamento.

Diante disso, é imperiosa a revisdo da avaliagao, com a consequente reclassificagao da Recorrente,
em respeito a legalidade, a moralidade administrativa e a selecao da proposta mais vantajosa para

a Administracao.

b) DA OMISSAO DE PONTOS RELATIVOS AOS ATESTADOS - TABELAS PT 1B E PT 2

A licitagao é um procedimento formal da Administragao Publica que deve seguir critérios
claros, objetivos e isondmicos, conforme o que foi previamente estabelecido no edital. O
julgamento das propostas técnicas deve respeitar o principio do julgamento objetivo, previsto

no art. 37 da Constituicao e reafirmado pela Lei n° 14.133/2021.

No entanto, neste caso, a Comissao desconsiderou diversos atestados apresentados pela
Recorrente com justificativas genéricas e sem qualquer embasamento técnico, contrariando os

critérios do edital e adotando parametros subjetivos e arbitrarios.

Tal conduta configura vicio insandvel e resulta em nulidade absoluta do julgamento, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. A auséncia de motivagao técnica
impede a afericdo da regularidade do ato e fere os principios da legalidade, isonomia e

vinculagao ao edital.

Trata-se de grave ilegalidade, que compromete a lisura do certame e sujeita os responsaveis a

responsabilizacao administrativa e judicial.

e BRB: Alegada auséncia de prazo de vigéncia, passivel de complementacao mediante

diligéncia, conforme previsao do item 32.15 do edital, como bem defende TCU e STJ:
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TCU - Acérdio E obrigatéria a instauracao de diligéncia para sanar falhas formais que
1089/2020 nao comprometam a substancia da proposta apresentada
STJ - RMS A Administracdo nao pode desclassificar licitante por formalismo
50.447/SP excessivo, devendo priorizar a obten¢ao da proposta mais vantajosa.

¢ Conselhos (CAU-SE, CRC-BA, CRC-SE): Na avaliacao técnica, a Comissao desconsiderou
os pontos relativos aos atestados emitidos pelos referidos Conselhos sob o argumento de
auséncia de comprovacdo da receita operacional, conforme item 37.8 do edital. Tal
fundamentagao é absolutamente improcedente e revela desconhecimento técnico e
juridico por parte da Comissao. Conselhos profissionais, como o CAU e o CRC, sao
autarquias especiais, criadas por lei, com finalidade publica e natureza fiscalizatéria. Suas
receitas decorrem de anuidades, taxas e multas, classificadas como receitas proprias e
especificas, mas nao operacionais no sentido comercial tradicional. Portanto, exigir que
tais drgaos apresentem “receita operacional” nos moldes aplicaveis a empresas privadas é
juridicamente incabivel e tecnicamente absurdo, contrariando nao apenas o bom senso,
mas também o principio da razoabilidade e da finalidade do ato administrativo. A
exclusao desses atestados, por motivo flagrantemente incompativel com a natureza juridica
dos emitentes, configura ato nulo de pleno direito, por vicio insandvel de motivacao,
ferindo os principios da legalidade, isonomia e julgamento objetivo. Assim, impoe-se o
reconhecimento da validade dos atestados apresentados e a consequente atribui¢ao dos
pontos de forma imediata a Recorrente, sob pena de manutengao de ato administrativo
eivado de nulidade, sujeito a anulagao judicial e responsabilizacdo dos agentes publicos

envolvidos.

E fundamental destacar que, sem a observancia ao principio do julgamento objetivo, torna-se
inviavel assegurar a aplicagao do principio constitucional da isonomia, consagrado no art. 5° da
Constituicao Federal. O fiel cumprimento das regras estabelecidas no edital é requisito essencial

para a validade dos atos administrativos praticados no procedimento licitatdrio. Nesse sentido,
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cabe a Administragao zelar pela estrita observancia dos critérios previamente definidos, sob pena
de comprometer a legalidade e a transparéncia do certame. No caso em questao, a pontuagao
atribuida ao Plano de Trabalho apresentado pela Recorrente revela-se manifestamente
desproporcional, destoando dos critérios estabelecidos no instrumento convocatdrio e exigindo,

portanto, reavaliacao fundamentada e objetiva.

¢) DA ILEGALIDADE NA MANUTENCAO DA PONTUACAO DO CONCORRENTE
SCHNEEBELI, VIEIRA DE MORAES & PEPE ADVOGADOS (SVMP) CLASSIFICADO
COMO VENDEDORA.

A analise da documentacao apresentada pela concorrente SCHNEEBELI, VIEIRA DE MORAES &
PEPE ADVOGADOS (SVMP) revela vicios que comprometem a legalidade da pontuacao
atribuida, notadamente na Tabela TP 1B — Experiéncia da Sociedade e na Tabela PT 2 — Equipe

Técnica, violando os critérios objetivos estabelecidos no edital.

Inicialmente, observa-se que a referida concorrente nado apresentou documento oficial
comprobatério da Receita Operacional das empresas UNICAFE COMPANHIA DE COMERCIO
EXTERIOR e da FRISA COMERCIAL S/A. Foi anexada apenas uma reportagem extraida do site
do IEL mencionando o “Ranking da 282 edicao”, o qual analisa a Receita Operacional Liquida das
empresas que emitiram os atestados técnicos. Desse modo, resta evidente o descumprimento do

item 37.8 do edital, o que, por si s9, inviabiliza a validagao da pontuagao correspondente.

Na Tabela TP 1B, especificamente no item “d” (tempo de experiéncia da sociedade), foi atribuida
a concorrente a pontuagao de 15 pontos. No entanto, o edital preveé o critério de 0,5 (meio) ponto
por ano de atuagao. Considerando o periodo comprovado de 19 anos, a pontuagao correta seria de

9,5 pontos. Trata-se, portanto, de erro aritmético na apuragao da pontuagao.

No item “e” da mesma tabela, foi registrada a pontuacao de 29 pontos, posteriormente limitada a

25. Todavia, o edital é claro ao estipular 5 pontos por atestado apresentado. Considerando que a
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concorrente apresentou apenas um atestado valido, a pontuagao correta seria de 5 pontos, e nao

25, caracterizando nova ilegalidade.

Diante dessas inconsisténcias, conclui-se que a pontuacao total na Tabela TP 1B nao poderia
ultrapassar 91 pontos, sendo manifestamente indevida a pontuacdo de 117 atribuida pela

Comissao Técnica Avaliadora.

No que tange a Tabela PT 2 — Equipe Técnica, constata-se, com preocupacao, a ausencia de critérios
objetivos e uniformes por parte da Comissdo Avaliadora, que compromete a isonomia e a
credibilidade do certame. As avaliagdes estdo permeadas por contradi¢des e inconsisténcias
metodolodgicas, em prejuizo a lisura do processo licitatorio.

A Comissao, ao examinar os documentos da concorrente, desconsiderou o fato de que os atestados
emitidos por FRISA FRIGORIFICO S/A, FRISA COMERCIAL S/A e FRISA FRIGORIFICO RIO
DOCE S/A se referem a empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico e a0 mesmo periodo
de execugao. Embora tenha sido corretamente aplicado o critério de limitacdo a um tnico atestado
em tais hipoteses, nao houve qualquer fundamentagao plausivel para justificar a escolha de qual
atestado foi considerado para fins de pontuagao no item “b” da tabela, o que revela auséncia de

uniformidade nos critérios de avaliagao.

Além disso, o mesmo atestado do grupo FRISA foi utilizado para justificar pontuagao distinta em
diferentes itens, mesmo sem a devida comprovagao da Receita Operacional Anual, contrariando
frontalmente o item 37.8 do edital. Tal conduta demonstra falta de rigor técnico e auséncia de

parametro objetivo por parte da Comissao, comprometendo a imparcialidade da analise.

A recorrente nao busca, com isso, defender ou atacar diretamente as pontuagdes atribuidas a
qualquer concorrente, mas sim destacar a fragilidade da andlise empreendida pela Comissao
Técnica Avaliadora. A inconsisténcia dos critérios adotados evidencia vicio substancial no
julgamento das propostas técnicas, o que enseja a imediata revisdo da pontuagao atribuida a SVMP

e, por consequéncia, a reclassificacdo das propostas.
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Diante do exposto, requer-se a imediata reavaliagdo da proposta técnica da empresa
SCHNEEBELI, VIEIRA DE MORAES & PEPE ADVOGADOS (SVMP), com retificacdo das
pontuagdes atribuidas, em estrita observancia aos critérios estabelecidos no edital e em respeito ao

principio da legalidade e da isonomia entre os licitantes.

1. DOS PEDIDOS

1. Anulagdo do certame, em razao de vicios graves na analise técnica e nos critérios
de pontuacao aplicados, que comprometem a transparéncia, legalidade e confianca
no julgamento das tabelas PT 1A, 1B e PT 2. O recebimento e provimento do presente
recurso, com a revisao da pontuacao atribuida a proposta técnica da Recorrente.

2. Orecebimento e provimento do presente recurso, com a revisdao da pontuagao
atribuida a proposta técnica da Recorrente.;

3. O reconhecimento da pontuacdo de 179,51 pontos nas tabelas PT 1B e PT 2,
referentes a experiéncia da sociedade e da equipe técnica da Recorrente.

4. A anulacao da pontuacao atribuida ao escritorio SCHNEEBELI VIEIRA DE
MORAES E PEPE ADVOGADOS, em razao da irregularidade com o atestado da
ARCELORMITTAL.

Salvador, 16 de julho de 2025

Dr. Hugo Seroa Azi
RG: 12129507-98 SSP/BA
OAB/BA: 51.709

Sécio do Escritorio
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